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AUTOR(A): 1° PROMOTOR DE JUSTICA DE TIMBAUBA

REU: MUNICIPIO DE TIMBAUBA

SENTENCA

Vistos etc.

Cuida-se de ACAO CIVIL PUBLICA, promovida por MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO, parte devidamente
qualificada nos autos do processo em epigrafe, em face do MUNICiPIO DE TIMBAUBA, também identificados no processo.

Segundo ainicial, houve danos ambientais no municipio de Timbalba causados pela auséncia de saneamento basico em varios pontos
da urbe, uso irregular de carros fossas e descarte irregular de efluentes sanitérios. Em razdo disto, requer a procedéncia dos pedidos

para condenar o requerido:

a) gue, em prazo determinado judicialmente, regularize e instale em todo municipio um sistema de rede publica de coleta e
tratamento de esgoto integral e adequado, que sirva da zona urbana a rura, licenciado pela CPRH — e que assim o faga sob pena de

MULTA DE R$ 10.000,00 (dez mil reais) por dia, em caso de descumprimento;

b) que, como TUTELA DE URGENCIA, provisoriamente, enquanto resta ausente a instalacio de uma rede piblica integral de
saneamento bésico licenciada, que apresente solugdes eficientes imediatas, em prazo urgente definido judicialmente, de tratamento e

destinaco final regular de RESIDUOS SOLIDOS e EFLUENTES SANITARIOS, de forma aprovada e licenciada e pela CPRH — e
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que assim o faga sob pena de MULTA DE R$ 10.000,00 (dez mil reais) por dia, em caso de descumprimento;

C) que, com esta finalidade, como TUTELA DE URGENCIA, DEIXE DE DESCARTA irregularmente RESIDUOS SOLIDOS e
EFLUENTES SANITARIOS, bem com PROCEDA A RETIRADA DE TODO MATERIAL POLUENTE E POTENCIALMENTE
DEGRADADOR de forma irregular, em areas ndo aprovadas pela CPRH, realizando a limpeza e reparagdo ambiental imediata das
localidades apontadas nas denlincias populares e relatérios da CPRH dos autos, entre as quais. UPA Maria José Albuguerque
Rosendo, Escolas Municipais, Mercado Publico, Engenho Salgado, Conjunto Habitacional (Loteamento) Ismael Vasconcelos (Vila
dos 300), Vila Nova Vida, Vila Cruangi e Rio Cruangi — e que assim o faga sob pena de MULTA DE R$ 10.000,00 (dez mil reais)

por dia, em caso de descumprimento;

d) que, como TUTELA DE URGENCIA, proceda a destinagdo ambientalmente adequada dos RESIDUOS SOLIDOS,
especialmente dos EFLUENTES SANITARIOS do municipio para tratamento em estacdes aprovadas e licenciadas pela CPRH, o que
deve ser feito através de caminhdes “limpa-fossa’ também devidamente licenciados pela Agéncia Estadual de Meio Ambiente — e

que assim o faga sob penade MULTA DE R$ 10.000,00 (dez mil reais) por dia, em caso de descumprimento;

e) que regularize e redize, como TUTELA DE URGENCIA, o servico de limpeza de tanques sépticos devidamente em
“limpadores de Tanques Sépticos’ licenciados no municipio pela CPRH, ou, como alternativa, em empresas licenciadas localizadas

em municipios proximos — e que o faga sob penade MULTA DE R$ 10.000,00 (dez mil reais) por dia, em caso de descumprimento;

f) que redlize a REPARACAO do sistema de esgoto sanitério do municipio de Timbaiba/PE, das éreas onde possui, e a
IMPLEMENTACAO de um sistema de SANEAMENTO BASICO integral nas localidades onde n&o possui, seguindo as
especificacdes técnicas, seja de natureza organica, quimica, ou outras, seja em estado liquido ou sdlido; como também a contratacdo e
regularizacdo dos caminhdes-fossas devidamente licenciados pela CPRH, sob pena de MULTA DE R$ 10.000,00 (dez mil reais) por

dia, em caso de descumprimento;

0) CONDENAR na OBRIGACAO DE FAZER consistente na recomposicao de toda érea atingida pela poluicio apontada nos
relatérios da CPRH, em todos os aspectos, atmosférico, hidrico, daflora e dafauna, definida durante ainstrucéo, com prazo razoével

para cumprimento fundado em bases técnicas durante ainstrucdo (artigo 11 daLei 7.347/1985 — LACP).

Juntou documentos.
Postergada a andlise da tutela anteci pada.

O Municipio de Timbalba apresentou contestagdo aduzindo que se faz necess&rio chamar a COMPESA e o ESTADO DE
PERNAMBUCO para comporem o polo passivo desta ACP, nos moldes do art. 130, |11, do CPC, tendo em vista que a questdo da
solucdo do saneamento bésico em Timballba perpassa obrigatoriamente pelaingeréncia tanto do ente privado, quanto do ente pdblico
acima referidos, haja vista que cabe-lhes prestar, de forma sustentével, servigcos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario,
com a promogao do bem-estar e da qualidade de vida da coletividade. No mérito, menciona que o Sistema de Esgotamento Sanitario
— SES é um conjunto de obras e instalages destinadas a realizar o afastamento, o transporte, o tratamento e a destinacdo final dos
esgotos (gerados nas atividades do dia a dia da populagéo), de forma adequada do ponto de vista sanitério e ambiental. O acesso

integral e universal atal sistema, por ser custoso para municipios do porte de Timballba, exige investimentos vultuosos. Bem por
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isso, um dos maiores objetivos do novo marco legal do saneamento basico (Lei federal n° 14.026/2020, que aterou o diploma legal
original — Lel federal n° 11.445/2007) € a universalizacdo dos servicos publicos de saneamento, com a adequada execucgdo, de modo
integral, franqueado o0 mais amplo acesso e obedecendo padrdes de eficiéncia e metas de expansdo definidas normativamente. Relata
que, em Timbalba, a Prefeitura tem envidado esforcos no sentido de promover agdes voltadas a protegdo do meio ambiente, como no
caso da limpeza das fossas sépticas da populagdo mais carente, conforme noticiado no Oficio n® 190/2021, da lavra do Secretario
Municipa de Servigos Urbanos, encaminhado ao digno Promotor de Justica em 19.11.2021, consoante se vé no Doc. 1d. 117007362
carreado aos autos, no entanto, torna-se impossivel conceder a Decisdo liminar perseguida nesta ACP, tampouco confirmé-la ao cabo
de andlise do mérito da demanda, vez que nédo ha previsdo orcamentéria prevista para tanto, falando o Municipio de Timbaliba por si.

Caso contrério, haveraviolagdo frontal do principio constitucional da “reserva do possivel”.
O Ministério Publico impugnou a contestacéo apresentada e reafirmou os pedidos da exordial.

Intimadas as partes parainformar se pretendiam produzir demais provas, nada requereram neste sentido.

E o relatorio, passo a decidir.

DO CHAMAMENTO DO PROCESSO

Requer o demandado sejam chamados ao processo o Estado de Pernambuco e a COMPESA, vez que detém a competéncia para

prestar os servicos el encados nos pedidos formulados pelo parquet.

Destaco que a preliminar se confunde com o mérito e com ele serd analisado. Lado outro, trata-se de multiplicidade de pedidos, entre
0s quais, constam a reparacdo por danos ambientais por responsabilidade objetiva em Acdo Civil Pablica, hipdtese na qual ndo se

admite o chamamento ao processo ou denunciagdo dalide.

DO MERITO

De inicio, entendo que a hipétese da presente demanda comporta julgamento antecipado da lide, ndo havendo necessidade de
producdo de quaisguer outras provas, naformado art. 355, |, Codigo de Processo Civil, salientando, em adendo, que os litigantes néo
manifestaram interesse no desenvolvimento de atividade instrutéria complementar. Nao ha demais preliminares a serem apreciadas,
encontrando-se presentes 0S pressupostos processuais e as condigdes da agdo. Passo, portanto, a andlise do mérito. Como cedico, 0
Ministério Pablico detém legitimidade para propositura da agdo civil pablica que vise a protegdo de interesse difuso ou coletivo, na
formado art. 1°, 1V eart. 5°, inciso |, anbos dalei n. 7.347/85, notadamente considerando o relevante interesse social e aimportancia

dos bensjuridicos tutelados.

Pois bem. O novo marco legal do saneamento (Lei n°14.026/2020) determina gue 99% da populacdo brasileira seja atendida com
abastecimento de agua e 90% da populacdo com esgotamento sanitério, incluindo coleta e tratamento de esgoto, até 2033. Essas
metas exigem que o montante de investimentos realizados no setor seja bastante vultoso. De acordo com estimativas do Instituto
Trata Brasil, para que as metas de universalizag8o sejam atingidas no prazo seria necessario um investimento em saneamento de R$
200 por habitante/ ano. Por outro lado, € notdrio que as empresas prestadoras de servicos de agua e esgoto, historicamente, ndo tém

conseguido investir o montante necessario para ampliagéo contundente da cobertura de saneamento para a popul agdo.
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Nesse contexto, aLei n° 14.026, de 15 de julho de 2020 atualizou o marco legal do saneamento basico e alterou aLei n® 9.984, de 17
de julho de 2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) competéncia para editar normas de
referéncia sobre o servico de saneamento, aLei n° 10.768, de 19 de novembro de 2003, para alterar 0 nome e as atribuic¢des do cargo
de Especialista em Recursos Hidricos, a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar a prestacdo por contrato de programa dos
servigos publicos de que trata o art. 175 da Constituicdo Federal, a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as
condicOes estruturais do saneamento basico no Pais, aLel n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, paratratar dos prazos para a disposi¢céo
fina ambientalmente adequada dos rejeitos, a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrépole), para estender seu
ambito de aplicacdo as microrregides, e alLe n® 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar de fundo com

afinalidade exclusiva de financiar servigos técnicos especializados.

Percebe-se, assim, a complexidade do arcabouco normativo que regula a matéria objeto desta acdo civil publica. Ndo se pode olvidar
que as diretrizes para ingtituir o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento bésico e transportes urbanos é de
competéncia exclusiva da unido e ndo pode ser delegada, ao contrario da privativa (art. 21, XX, da CF), sem prejuizo da competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para promover programas de construgdo de moradias e a
melhoria das condi¢fes habitacionais e de saneamento basico, nos moldes do art. 23, 1X, da CF. Ressalta-se, ainda, que, nos termos
do art. 200, da CF, ao sistema Unico de salide compete, além de outras atribui¢fes, nos termos da lei, participar da formulagdo da

politica e da execucéo das aces de saneamento basico.

Quanto aos pedidos relativos especificamente as obrigacfes de fazer relativas a regularizagdo e instalacdo em todo municipio de um
sistema de rede publica de coleta e tratamento de esgoto integral e adequado, importa perquirir acerca da titularidade e consequente
exploragdo, diretamente, ou mediante concessdo, permissao ou autorizagdo, tal servico publico, além das determinagdes trazidas ao

ordenamento juridico pelo novo marco legal.

No setor de saneamento basico, o art. 8° da Lei 11.445/2007 (“Lei do Saneamento Basico” ou apenas “Lei do Saneamento”), com a

ateracdo feitapelaLei 14.026/2020, indica os titulares dos servigos publicos de saneamento bésico:

Art. 8% Exercem atitularidade dos servigos publicos de saneamento basico:
| - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local;

Il - o Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham efetivamente instalagdes operacionais
integrantes de regifes metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, instituidas por lei
complementar estadual, no caso de interesse comum.

§ 1° O exercicio da titularidade dos servicos de saneamento podera ser realizado também por gestao
associada, mediante consdrcio publico ou convénio de cooperagdo, nos termos do art. 241 da
Constituicdo Federal, observadas as seguintes disposi¢les:

| - fica admitida a formalizacdo de consdrcios intermunicipais de saneamento basico, exclusivamente
composto de Municipios, que poderdo prestar 0 servico aos seus consorciados diretamente, pela
instituicdo de autarquia intermunicipal;

Il - os consdrcios intermunicipais de saneamento béasico terdo como objetivo, exclusivamente, o
financiamento das iniciativas de implantacdo de medidas estruturais de abastecimento de &gua potavel,
esgotamento sanitério, limpeza urbana, manegjo de residuos sdlidos, drenagem e mangjo de aguas
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pluviais, vedada a formalizacéo de contrato de programa com sociedade de economia mista ou empresa
publica, ou a subdelegacdo do servigo prestado pela autarquia intermunicipal sem prévio procedimento
licitatério.

Outrossim, acerca do exercicio destatitularidade, a Lel 14.026/2020 trouxe as seguintes modificagdes:

Art. 8°-A. E facultativa a adesio dos titulares dos servigos plblicos de saneamento de interesse local as
estruturas das formas de prestagéo regionalizada.”

Art. 8°-B. No caso de prestacdo regionalizada dos servicos de saneamento, as responsabilidades
administrativa, civil e pena sdo exclusivamente aplicadas aos titulares dos servigos plblicos de
saneamento, nos termos do art. 8° destaLei.

Art. 11-B. Os contratos de prestagdo dos servigos publicos de saneamento bésico deverdo definir metas
de universalizagcdo que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populacdo com
agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populagdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de
dezembro de 2033, asssm como metas quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de reducéo
de perdas e de melhoria dos processos de tratamento.

Recentemente, foram publicados os Decretos n.° 11.598/2023 e n.° 11.599/2023, que regulamentam o setor de saneamento béasico e
revogam os Decretos n.° 11.466/2023 e n.° 11.467/2023, editados em abril de 2023. Estes novos diplomas sdo fruto de negociactes
entre o Poder Executivo e o Congresso Nacional e tratam dos mesmos temas dos decretos anteriores, quais sejam, a metodologia para
comprovacdo da capacidade econdmico-financeira dos prestadores de servigos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario e prestacéo regionalizada dos servicos publicos e a alocagdo de recursos da Unido, ambas novidades trazidas pelo novo

Marco Legal do Saneamento Basico.

O decreto n° 11.599/23 regulamenta o apoio da Uni&o aos projetos de saneamento bési co:

Da aocacéo de recursos publicos federais e dos financiamentos com recursos da Uni&o ou geridos ou
operados por érgdos ou entidades da Uni&o

Art. 7° A aocacdo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido ou com
recursos geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da Unido, de que trata o art. 50 da Lei n° 11.445,
de 2007, serdo feitos em conformidade com as diretrizes e os objetivos estabelecidos nos art. 9, art. 48 e
art. 49 dareferida Lel e com os planos de saneamento basico

§ 1° Naaplicacdo de recursos ndo onerosos da Unido, serdo priorizados os investimentos de capital que
viabilizem a prestacdo de servigos regionalizada, por meio de blocos regionais, quando a sua
sustentabilidade econdmico-financeira ndo for possivel apenas com recursos oriundos de tarifas ou
taxas, mesmo apOs agrupamento com outros Municipios do Estado, e os investimentos que visem ao
atendimento dos Municipios com maiores déficits de saneamento cuja populagdo néo tenha capacidade
de pagamento compativel com a viabilidade econémico-financeira dos servicos.

(..)

§11. A Unido poderaingtituir e orientar a execucdo de programas de incentivo a execugdo de projetos
de interesse social na érea de saneamento basico com participacdo de investidores privados, por meio de
operacOes estruturadas de financiamentos realizados com recursos de fundos privados de investimento,
de capitalizacdo ou de previdéncia complementar, em condi¢fes compativeis com a natureza essencial
dos servigos publicos de saneamento bésico.
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Art. 10. A Unido prestard apoio técnico e financeiro para a adaptacdo dos servigos publicos de
saneamento bésico as disposicdes da Lei n° 14.026, de 2020, nos termos do disposto do art. 13 da
referida Lel, para a realizagdo de uma ou mais das seguintes atividades, no que couber, condicionado a
existéncia de disponibilidade orcamentéria e financeira:

| - definicdo das estruturas de prestacéo regionalizada;

Il - processo de adesdo do titular do servigo publico de saneamento basico a mecanismo de prestacdo
regionalizada;

I - estruturagdo da forma de exercicio datitularidade e da governanga em cada mecanismo de prestagédo
regionalizada, de modo a se fixarem as responsabilidades de cada ente federativo e a melhor forma de
gestao;

IV - elaboracdo ou atualizagdo dos planos municipais ou regionais de saneamento basico, que, em
conformidade com os servigos a serem prestados, contemplardo todos os sistemas, considerados os
ambientes urbano e rural

[00:55, 15/12/2023] Giorgio: Art. 12. Os recursos Necessarios ao apoio técnico e financeiro da Unido, a
alocacdo de recursos publicos e aos financiamentos com recursos da Uni&o ou com recursos geridos ou
operados por érgdos ou entidades da Uni&o de que trata este Decreto serdo oriundos:

| - do Orgamento Geral da Unié&o;

Il - de fundos de natureza publica;

I11 - de fundos de natureza privada;

IV - de doages de entidades nacionais e internacionais,

V - de acordos de empréstimo com organismos financeiros internacionais;
VI - de fontes préprias de entidades financeiras nacionais; e

VII - de outras fontes de recursos que vierem a ser constituidas para essa finalidade.

Nessa ordem de ideias, falar que um ente é o titular do servigo publico significa que tem a obrigag8o de estruturar (ou criar) tal
servico em sede legislativa, esta obrigado organizé-|os administrativamente (por meio de regulamentos e outros atos administrativos
individuais e/ou concretos) e de presté-los concretamente, oferecendo as prestagdes materiais que configuram o servico. De forma
simples, ter essas competéncias (legislativas e administrativas) referentes a dado servico publico é o que significa ser o titular do

servico publico.

Em Pernambuco, a LEl COMPLEMENTAR N° 455, DE 13 DE JULHO DE 2021, instituiu as Microrregifes e respectivas estruturas
de governanca, sendo que as microrregides de agua e esgoto criadas por estaLel Complementar, para os finsdo art. 15 daLei Federal
n° 14.026, de 15 de julho de 2020, foram equiparadas as unidades regionais de saneamento basico, sendo que o municipio de

Timbalba integra a Integraa Microrregido da RM R-Pajed.

Tal diploma normativo menciona que cada Microrregido possui natureza juridica de autarquia intergovernamental de regime
especial, com carater deliberativo e normativo, e personalidade juridica de Direito Publico. A autarquia microrregional néo
possui estrutura administrativa ou orgamentaria prépria e exercera sua atividade por meio derivado, mediante o auxilio da estrutura

administrativa e orcamentaria dos entes da Federagdo que a integram ou com ela conveniados.
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Ja ale n° 6.307, de 29 de julho de 1971 autorizou a criagdo da COMPESA (Companhia Pernambucana de Saneamento), com
objetivo de redlizar a prestagdo de servigos de saneamento basico e atividades relacionadas a preservacdo e ao aproveitamento de

recursos hidricos.

Ressalte-se que 0 Sistema de Esgotamento Sanitario — SES é um conjunto de obras e instalagdes destinadas a realizar o afastamento,
o transporte, o tratamento e a destinagdo final dos esgotos (gerados nas atividades do dia a dia da populagéo), de forma adequada do

ponto de vista sanitério e ambiental. Assim, a restauracdo ou implantacdo desse sistema deve ser feita com a participacdo todos os

titulares ou concessiondrios responsaveis pela execucdo do servico, observando-se as peculiaridades das microrregides, com solucdes

integradas e exequiveis, sob pena de se consubstanciar uma medida ineficaz.

Depreende-se, portanto, da anélise dos varios diplomas de regéncia, que as solugdes quanto ao saneamento basico devem ser
integradas e devem contar com a participagdo de varios atores, inclusive da Unido, através de projetos e parcerias
consistentes, com prazos estabelecidos que vao até o ano de 2033, justamente pela complexidade e area de abrangéncia,

mor mente tratando-se de pais com propor ¢es continentais como o Brasil.

Nessa senda, este juizo ndo pode, sozinho, definir a politica publica de saneamento a ser implantada na cidade de Timbauba,
assim como nédo cabe ao municipio, de forma isolada, elaborar projetos e executar todo o sistema de saneamento basico em

prazo exiguo. Veja-se o que dispde, quanto aos estudos e planos de saneamento basico, a Lei n°® 11.445 de 05 de janeiro de
2007:

Art. 51. O processo de elaboracdo e revisdo dos planos de saneamento basico devera prever sua
divulgagdo em conjunto com os estudos que os fundamentarem, o recebimento de sugestdes e criticas
por meio de consulta ou audiéncia publica e, quando previsto na legislacéo do titular, andlise e opinido
por 6rgdo colegiado criado nos termos do art. 47 destaLei.

Esses estudos devem levar em consideracdo a viabilidade econdmico-financeira comprovada e demais caracteristicas dos blocos
regionais com afinalidade de buscar a universalizacdo do saneamento basico.

Portanto, os pedidos relacionados a estruturacéo e implementacéo de saneamento basico ndo devem prosperar, vez que o
demandado ndo possui competéncia administrativa ou legisativa para explorar, sozinho, diretamente ou através de

concessao, os referidos servigos.

DOSDANOSAMBIENTAIS

Por outro lado, a responsabilizagdo por dano ambiental é objetiva e independe da titularidade dos servicos publicos.

Em sua contestacdo, o demandado ndo rebateu especificamente os fatos alegados pelo Ministério Plblico, 0 que 0s tornam

incontroversos.

Além disso, ndo ha se falar em comprovacéo de eventual dano ambiental visto que a demanda tem por objeto precipuo solucionar o

problema de uso irregular de carros fossas e descarte irregular de efluentes sanitarios, a fim de coibir a contaminacg&o e proliferagéo
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de doencas, além de preservar 0 meio ambiente.

Certo € que a questdo ambiental mereceu do constituinte brasileiro especia relevo ao estabelecer que "todos tém direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder

publico e acoletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragfes' (art. 225, caput, CF).

Ademais, assim dispde o texto constitucional :

art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futur as ger acdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das
espécies e ecossistemas,

(.)

V - controlar a producéo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para avida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VII - proteger afauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
funcao ecoldgica, provoquem a extingao de espécies ou submetam os animais a crueldade.

Ha que se ponderar, ainda, que a agéo civil publica ambiental pode ser proposta contra um ou contra todos 0s coobrigados, conforme

inteligénciado art. 3°, inciso IV, dalel 6.938/81, in verhis:

Art. 3° - Para os fins previstos nesta L ei, entende-se por: (...)

V - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito plblico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacéo ambiental;

Lado outro, mesmo inexistindo imediato dano ao meio ambiente provocado pela pelas condutas atribuidas ao demandado e
ndo contestadas, deve ser avaliado se ha ou néo risco de dano. Nesse passo, verifico que o principio da precaugéo, em matéria
ambiental, impde a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a obrigacao de evitar qualquer dano sério ou

irreversivel aosrecursos naturais.

A proposito, o ¢. Superior Tribunal de Justica firmou posicionamento unissono no sentido de que, " segundo o principio da
precaucao, consagrado formalmente pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento - Rio
92, a auséncia de certezas cientificas nao pode ser argumento utilizado para postergar a adogdo de medidas eficazes para a
protecdo ambiental. Na divida, prevalece a defesa do meio ambiente” (REsp 1.285.463. 12 Turma. Relator: Ministro
HUMBERTO MARTINS. Publicacédo: DJe 06.03.2012).
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Eis o teor do principio 15 da Declaragéo do Rio de Janeiro:

"De modo a proteger 0 meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser amplamente observado pelos
Estados, de acordo com as suas capacidades. Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a
auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar medidas
eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental.”

O principio da precaucdo, portanto, deve ser adotado sempre que houver ameaca de danos irreversiveis ou graves ao meio ambiente.

No caso dos autos, os documentos trazidos pelas partes sdo suficientes para se aferir que ha ameaca de dano sério €/ou

irreversivel ao meio ambiente, sendo desnecessaria, por isso, a producao de prova pericial.

Lado outro, o STJjadecidiu que, no plano juridico, o dano ambiental € marcado pela responsabilidade civil objetiva e solidéria, que

da ensejo, no ambito processual, a litisconsorcio facultativo.

Assim, ndo se vislumbra, in casu, a hipétese prevista no artigo 130, 111, do CPC, pois o0 autor ndo esta a exigir do devedor solidario o
pagamento de divida comum, cabendo ressaltar que a hipétese de chamamento ao processo, em decorréncia de responsabilidade

solidéria é tipica de obrigagdes solidéarias de pagar quantia, tampouco ha se falar em direito de regresso (CPC, art. 125).

Prosseguindo, incontroverso nos autos os fatos trazidos pelo autor nainicial, visto que ndo impugnados especificamente pelo réu, a

qual selimitou ajustificar aimpossibilidade financeira de providenciar as correcdes requeridas pelo parquet.

Ha de se mensurar que a responsabilidade por dano ambiental é objetiva, informada pela teoria do risco integral, sendo o
nexo de causalidade o fator aglutinante que permite que o risco se integre na unidade do ato, sendo descabida a invocagao,
pela pessoa juridica responsavel pelo dano ambiental, de excludentes de responsabilidade civil para afastar sua obrigacdo de
indenizar. Noutro norte, o reconhecimento da responsabilidade objetiva por dano ambiental ndo dispensa a demonstracéo do

nexo de causalidade entre a conduta e o resultado.

No presente caso, restou demonstrado, por fotos, documentos, relatérios técnicos ambientais (da CPRH) e pela confissdo da
demandada, que o servico de carros fossas era efetuado pelo municipio. Outrossim, mostra-se evidente que nao ha sistema
adequado de descarte dos efluentes sanitarios, o que reforca a narrativa de que existem “fossdes’, locais de despejo irregular
de lixo e dejetos sanitarios no Conjunto Habitacional Ismael Vasconcelos (Vila dos 300) e Vila Nova Vida, extensivo a Vila
Cruangi, na Cohab, e no Rio Cruangi. Além disso, ha descarte de residuos sdlidos feita irregularmente préximo ao bairro de

Sapucaia, mais pr ecisamente na plantagéo de aglicar do Engenho Salgado ou dentro do agude existente nesta propriedade.

Nessa ordem de ideias, apesar do demandado ter informado em redes sociais que o servico de manutencdo e limpeza de esgoto estaria
funcionando perfeitamente, o fato € que restou demonstrado o descarte de efluentes sanitario até mesmo em rios, poluindo o meio
ambiente, bem como afetando as populaces ribeirinhas que necessitam desse bem da natureza para sua sobrevivéncia e economia

familiar.

Portanto, os pedidos relativos a responsabilidade pelos danos ambientais diretos, pela sua gravidade e urgéncia, devem ser julgados

procedentes.
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Por fim, quanto a recomposi¢do de toda &rea atingida pela poluicgo apontada nos relatérios da CPRH, em todos os aspectos,
atmosférico, hidrico, da flora e da fauna, definida durante a instrugdo, com prazo razoavel para cumprimento fundado em bases
técnicas durante a instrugdo, constato que inexiste nos autos aparato técnico, até em razdo da auséncia de instrucdo processua e de

provapericial, que comprove areal extensdo do dano e a forma adequada de recomposi¢do da area atingida. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. DANO AMBIENTAL.
PROVA PERICIAL POSTERGADA PARA A FASE DE LIQUIDACAO DE SENTENCA. ACAO
CIVIL PUBLICA. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. VIOLACAO AO PRINCIPIO DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. MATERIA DE NATUREZA FATICA, E NAO
APENAS DE DIREITO. NECESSIDADE DE PRODUCAO DE PROVA PERICIAL. OFENSA AO
ART. 330, | DO CPC . RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM. 1. Nos termos do art. 330, | do CPC ,
podera ocorrer o julgamento antecipado da lide, mas somente quando a questéo de mérito for
unicamente de direito ou, sendo de direito e de fato, ndo houver necessidade de produzir prova em
audiéncia; essa situacdo nao se evidencia nos presentes autos, em que se discute supostos danos
ambientais pretéritos causados pela ora recorrida na bacia hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul. 2. A
matéria posta em exame possui hatureza fatica, e ndo meramente de direito, sendo o0 seu desate exigente
de producéo de provas, em especia a prova pericial, requerida desde a contestagdo, de maneira que a
lide ndo comportaria 0 julgamento antecipado, sob pena de caracterizacdo de cerceamento de defesa.
Precedentes. 3. Recurso especia da CSN provido para determinar o retorno dos autos a origem para
realizacdo da prova pericial. 4. Prejudicado os recursos especiais do MPF, do IBAMA e dos Defensores
daTerra. STJ- RECURSO ESPECIAL: REsp XXXXX RIXXXX/XXXXX-8

Portanto, descabe a condenacéo do demandado em relacéo a este pedido.

DA TUTELA ANTECIPADA
Pel os argumentos acima mencionados, constata-se presentes 0s requisitos para o deferimento da tutela anteci pada.

Com efeito, diante da natureza difusa e indisponivel do direito ao meio ambiente e do caréter frequentemente grave e irreversivel das
degradacfes ambientais, a tutela de urgéncia antecipada em assuntos de meio ambiente constitui, ndo raro, a tutela padréo nas

demandas coletivas, a qual se deve dar preferéncia como forma adequada de amparo a ser concedido com o exercicio da jurisdiggo.

Nesse contexto, o fumus boni iuris (probabilidade dos fatos alegados e do direito afirmado, nos casos de tutela preventiva stricto
sensu e de tutela reparatéria; credibilidade dos fatos aegados e plausibilidade do direito afirmado, na hip6tese de tutela de precaucéo)
e o periculum in mora (risco de ineficacia do provimento, se este somente for concedido ao final) estdo plenamente configurados,

conforme mencionado alhures.
Portanto, defiro o pedido de tutela antecipada com o fim de:

a) determinar que o Municipio deixe de descartar irregularmente residuos solidos e efluentes sanitérios, bem com proceda com a
retirada, no prazo de 90 (noventa) dias, de todo material poluente e potencialmente degradador que foram colocados de forma
irregular em éreas ndo aprovadas pela CPRH, realizando a limpeza e reparagdo ambiental das localidades apontadas na inicial e nos
documentos que ainstruem, entre as quais. UPA Maria José Albuguerque Rosendo, Escolas Municipais, Mercado Publico, Engenho

Salgado, Conjunto Habitacional (Loteamento) Ismael Vasconcelos (Vila dos 300), Vila Nova Vida, Vila Cruangi e Rio Cruangi — e
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que assim o faga sob pena de multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por dia em caso de descumprimento, limitados ao valor de R$

150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

b) proceda, no prazo de 90 (noventa) dias com a destinacéo ambientalmente adequada dos residuos sélidos, especialmente dos
efluentes sanitérios do municipio para tratamento em estacfes aprovadas e licenciadas pela CPRH, o que deve ser feito através de
caminhdes “limpa-fossa’ também devidamente licenciados pela Agéncia Estadual de Meio Ambiente — e que assim o faca sob pena
de multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por dia em caso de descumprimento, limitados ao valor de R$ 150.000,00 (cento e

cinquentamil reais);

C) que o Municipio regularize e realize, no prazo de 90 (noventa) dias 0 servico de limpeza de tanques sépticos devidamente em
“limpadores de Tanques Sépticos’ licenciados no municipio pela CPRH, ou, como alternativa, em empresas licenciadas localizadas
em municipios préximos — e que o faca sob pena de multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por dia em caso de descumprimento,

limitados ao valor de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).
DISPOSITIVO

Ante ao exposto, por tudo que destes autos consta, com fundamento no art. 487, |, do CPC, ACOLHO PARCIALMENTE OS
PEDIDOS FORMULADOS PELO MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO, confirmando a tutela de urgéncia

deferida, para o fim de:

a) determinar que o Municipio deixe de descartar irregularmente residuos solidos e efluentes sanitarios, bem com proceda com a
retirada, no prazo de 90 (noventa) dias, de todo material poluente e potencialmente degradador que foram colocados de forma
irregular em &reas ndo aprovadas pela CPRH, realizando a limpeza e reparagdo ambiental das localidades apontadas apontadas na
inicial e nos documentos que a instruem, entre as quais. UPA Maria José Albuquerque Rosendo, Escolas Municipais, Mercado
Pdblico, Engenho Salgado, Conjunto Habitacional (L oteamento) Ismagl Vasconcelos (Vila dos 300), VilaNova Vida, Vila Cruangi e
Rio Cruangi — e que assim o faca sob pena de multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por dia em caso de descumprimento, limitados

ao valor de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

b) proceda, no prazo de 90 (noventa) dias com a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos sdlidos, especialmente dos
efluentes sanitarios do municipio para tratamento em estacdes aprovadas e licenciadas pela CPRH, o que deve ser feito através de
caminhdes “limpa-fossa’ também devidamente licenciados pela Agéncia Estadual de Meio Ambiente — e que assim o faca sob pena
de multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por dia em caso de descumprimento, limitados ao valor de R$ 150.000,00 (cento e

cinquenta mil reais);

C) gue o Municipio regularize e realize, no prazo de 90 (noventa) dias o servico de limpeza de tanques sépticos devidamente em
“limpadores de Tanques Sépticos’ licenciados no municipio pela CPRH, ou, como alternativa, em empresas licenciadas localizadas
em municipios proximos — e que o faga sob pena de multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por dia em caso de descumprimento,

limitados ao valor de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

Em caso de descumprimento, informe o Parquet no bojo do processo para bloqueio de numerario.

Deixo de condenar o demandado ao pagamento de honorérios advocaticios, por se tratar de agdo civil publica (art. 18 daLei 7.347
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/1985).
Sentenca sujeita ao reexame necessario.

Apds o transito em julgado, ndo havendo cumprimento voluntério da sentenca, e ja ultrapassado mais de 30 dias, sem que a parte

credora o tenha requerido, arquivem-se 0s autos.
P.R.

Timbalba, 22 de dezembro de 2023.

DANILO FELIX AZEVEDO

Juiz de Direito
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